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18 сентября 2026 г. Дональд Трамп подписал Lindsey O. Graham Sanctioning Russia and 

Iran Act of 2026. 

Закон предусматривает три основных блока мер: 

 закрепляет на уровне закона уже действующие запреты на инвестиции и отдельные 

операции с российскими лицами; 

 вводит санкции против российских государственных банков, связанных с государ-

ством компаний и их иностранных контрагентов; 

 создает механизм введения пошлин на российские товары и на импорт из крупней-

ших государств - покупателей российских нефти и газа. 

Основные положения закона начнут действовать с 18 октября 2026 г.  

Таким образом, с 18 октября 2026 г: 

 US-Persons запрещаются новые инвестиции в РФ; 

 US-Persons запрещается оказывать финансовую или иную поддержку операциям 

иностранных лиц, которые первые не вправе совершать самостоятельно; 

 запрещается оказание российским лицам определенных категорий услуг, которые 

в последующем будут установлены Министерством финансов США после консуль-

таций с Госсекретарем. В связи с этим для определения точного объема таких 

услуг потребуются дополнительные НПА; 

 американские банки, брокеры и дилеры не смогут проводить платежи в пользу 

Правительства РФ, подконтрольных ему юридических лиц и российских должност-

ных лиц; 

 комиссия по рынку ценных бумаг (SEC) должна запретить биржевую торговлю в 

США ценными бумагами эмитентов, контролируемых Правительством РФ или иным 

образом связанных с ним. 

Санкции против кредитных организаций 

Не позднее 18 октября 2026 г. Президент США обязан: 

 ввести санкции против российских банков, которые полностью или частично при-

надлежат Правительству РФ, а также против их дочерних организаций; 

 ввести санкции против руководителей и контролирующих акционеров таких бан-

ков; 

 ограничить деятельность иностранных банков, совершающих крупные операции с 

ними. 

Для уже подсанкционных банков закон закрепляет ограничения на законодательном 

уровне и требует дополнить их как минимум двумя новыми мерами. Это могут быть за-

преты на кредитование, на выдачу лицензий, на государственные закупки, банковские 

операции. 

Как следствие, банки, зарегистрированные в Казахстане, Армении, Кыргызстане, Узбе-

кистане и иных дружественных государствах могут попасть под санкции и ограничения 

на ведения счетов, если характер, объем или регулярность его операций с российским 

банком с государственным участием будут признаны существенными. 

Из-за такого высокого риска вторичных санкций российским участникам гражданского 

оборота следует ожидать дополнительных проверок, задержек и отказов при проведе-

нии трансграничных платежей.  

https://www.govinfo.gov/content/pkg/BILLS-119hr5334enr/pdf/BILLS-119hr5334enr.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/BILLS-119hr5334enr/pdf/BILLS-119hr5334enr.pdf
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При этом Министерство финансов США может не включать иностранный банк в санкци-

онный список, если это отвечает экономическим или внешнеполитическим интересам 

США. 

Новые основания для введения санкций  

Президент США обязан вводить блокирующие санкции и визовые ограничения в отно-

шении: 

 поставщиков товаров и услуг для российского ОПК; 

 лиц, совершающих крупные сделки с ВС РФ; 

 руководителей и контролирующих акционеров компаний оборонного, энергетиче-

ского и транспортного секторов российской экономики, поддерживающих ВС РФ; 

 участников схем по обходу санкций; 

 руководителей и контролирующих акционеров проектов Yamal LNG, Arctic LNG 1, 2 

и 3, а также новых арктических проектов; 

 российских олигархов, которые не продемонстрировали несогласие с текущими 

действиями на Украине либо продолжают получать выгоду от связей с Правитель-

ством РФ;. 

Санкционные риски выростают и для иностранных поставщиков, которые сознательн-

предоставляют товары, услуги или технологии для поддержания или расширения про-

изводства нефти, газа, СПГ, урана, нефтепродуктов, нефтехимической продукции или 

угля в интересах подсанкционного лица. При этом стандарт осведомленности сформу-

лирован довольно широко: лицо считается знающим об обстоятельствах не только то-

гда, когда оно фактически располагало соответствующей информацией, но и когда оно 

должно было знать о ней. 

Закон об «адских» санкциях существенно расширяет основания для ограниче-

ний в отношении морских перевозок. 

Ограничения могут вводиться в отношении: 

 судов, перевозящих российские энергоносители, уран, оружие и иную продукцию 

в обход санкций; 

 собственников, операторов и управляющих такими суднами; 

 страховщиков и перестраховщиков; 

 капитанов и старшего командного состава; 

 лиц, передающих РФ суда для перевозки энергетических товаров; 

 владельцев и операторов портов, которые допускают заход или обслуживание 

санкционных судов. 

Пошлины на российский импорт 

Не позднее 18 октября 2026 г. Президент США обязан повысить пошлины на все то-

вары, импортируемые из России: 

 максимальная ставка - 500%; 

 конкретный размер пошлины определит Президент США; 

 новая пошлина добавляется к действующим таможенным, антидемпинговым и 

иным платежам. 

Таким образом, поставки российских товаров в США могут стать экономически нецеле-

сообразными даже при ставке существенно ниже 500%. Перенаправление товара через 
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третью страну само по себе не устраняет риск, если товар сохраняет российское проис-

хождение. 

Пошлины для покупателей российской нефти и газа 

Не позднее 18 октября 2026 г. Президент США должен установить пошлины до 100% на 

все товары из государства, которое: 

 продолжает закупать российскую нефть или газ и входит в 5-ку крупнейших поку-

пателей; 

 либо входит в 5-ку государств, наиболее активно содействующих обходу санкций в 

отношении российской нефти. 

Пошлина применяется ко всему импорту из соответствующего государства, а 

не только к нефти и газу. Конкретные страны и ставки пока не определены. Не позд-

нее чем за 10 дней до введения пошлин Президент США должен раскрыть Конгрессу 

выбранную ставку и методику определения страны. 

Через 180 дней список должен быть пересмотрен, а затем обновляться каждые 180 

дней. Отдельно будут определяться 5 крупнейших покупателей российской нефти и 5 

крупнейших покупателей российского газа. 

Исключение предусмотрено для покупателей российского газа, если: 

 их закупки составляют менее 15% совокупного годового экспорта газа из России; 

 государство предприняло существенные меры для сокращения импорта. 

Российский уран 

Закон подтверждает действующий запрет на импорт российского низкообогащенного 

урана, включая продукцию «Росатома» и его дочерних структур. До конца 2027 г. от-

дельные поставки могут осуществляться по разрешениям Министерства энергетики 

США. 

С 1 января 2028 г. такие разрешения прекращают действие. С 2028 г. Президент США 

обязан каждые 180 дней вводить санкции против руководителей, членов органов 

управления и контролирующих акционеров «Росатома» и его дочерних организаций. 

 

При этом перед совершением любой сделки важно проверять, попадает ли 

она под запрет или для нее есть соответствующие исключения. Так, напри-

мер, ограничения не применяются к сделкам с лекарственными, медицин-

скими изделиями, продовольствием.  

 

Полномочия Президента США 

Несмотря на обязательный характер большинства предусмотренных законом мер, Прези-

дент США, согласно статье 115, вправе предоставить исключение из действия конкрет-

ного ограничения. Для этого он должен предварительно письменно подтвердить Кон-

грессу, что такое решение отвечает национальным интересам США. Одобрение Конгресса 

не требуется.  

Для снятия санкций Президент США должен подтвердить, что заключен мирный дого-

вор с Украиной и прекращены все военные действия. При этом Конгресс может откло-

нить его решение в рамках резолюции о неодобрении, однако Президент вправе нало-

жить на такую резолюцию вето. Если Конгресс не преодолеет вето в 2/3 голосов в 

обеих палатах, то санкции будут сняты. 
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